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AVIZ
refcritor la proicctul dc Ordonanţă de urgenţă pcntru mođiłcarca
i complctarca Lcgii educaţici naţionale nr.1/2011, a Legii nr.269ĺ2004
privind acordarea unui ajutor financiar în vederea stimulării
achiziţionării de calculatoarc i privind instituirca unor rnăsuri

pentru buna fuiicţionarc a sistcmuKui đc învăţământ

Analizând pľoiectul de Ordonanţă de urgcnţă pentru

inođificarca i compíetarea Lcgii eđucaţici naţionale nr.1/2011, a
Legii nr.269/2004 privind acorđarea unui ajutor financiar în

vedcrea stimulării achiziţionării đc calculatoare i privind

instittiirea unor măsuri pentru buna funcţionarc a sistemului đe
învăţământ, transtnis de Seeretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.148 din 19.05.2021 i înregistrat Ia Consiliul Legislativ cu
nr.D41 0/1 9.05.202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republieată şi art.46(2)

din Regularnenwl de organizare şi flineţionare a Consiliukii Legislativ,
Avizează favorabil proicctul đe ordonanţă de urgenţă, cu

urrnătoarele observaţii i propuneri
1. Proieetul de ordonanţă de urgenţă a Guvernului are ca obieet de

reglernentare modificarea i conipletarea Legii edueaţiei naţionale

nr.1!201 1, eu rnodit'icările ş eompletările ulterioare, precurn i a Legii

nr.269!2004 privind acordarea unui ajutor f'inanciar în vederea

stirnuiării achiziţionării de çaleula(oare, cu modiťicăriłe i

eompletările ulterioare, precurn i instituirea unor măsuri pentru buna

funeţionare a sisteniului de învăţărnânt.
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Precizărn faptLLi că pľin avizul pe care îl ernite Consiiiul

Legislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor

legislative preconizate.
2. In conforrnitate CLI prevederile art.5 aliii.(2) din Legea

educaţiei naţionale nr.1!201 1 “oriçe modificaľe sau conip]etare a

prezentei legi intră în vigoare începând cu prirna zi a anului co1ar,

respectiv universitar urrnător celui în care a f'ost adoptată prin lege".
Drept urrnare. în tipsa unei derogări exprese de ia textu de mai

sus considerăm că normele propuse prin proiectul de ordonanţă

trebuie revizuite, deoarece modifwările i completările propuse vor

intra în vigoare începând cu prima zi a anułui co1ar 202 1 -2022,
În ceea ce priveşte motivarea situaţiei extraordinare şi a tirgenţei

reglementării, apreciern că aceasta trebuie îmbunătăţită prin Nota de

fundamentare şi preambul, astfel încât să rezulte cxpiicit necesitatea

recurgerii la calea delegării legislative prevăzute la art.1 15 ałin.(4) din

Constituţia României, republicată.
Potrivit dispoziţiilor constituţionale rnai sus menţionate, Ia

erniterea unei ordonanţe de urgenţă, Gtivernul trebuie să aibă în

vedere existenţa unei situaii extraordinare a cărei reglementare nu

poate fi amânată, iar urgenţa să fie motivată corespunzător.

Amintim, în acest context, Decizia Curţii ConstituţionaJe

nr.2 1 4/2020, prin care s-a statuat că „penĺiu emiterea unei ordonanţe de

urgenţă este necesară existenţci unei stări (Ie fapt obiective,

ciiantĘjiccibile, independeiite de voinţu Guvernului, eare pltne în

perieol un interes piibíic." (Decizia nr. 1 008/2009). Totodată, „ Citrtea,

înjurisprudenţa sa, a statuaí în mocl constant că situaţiiie exíraora'inare

exprimă un gracl rnare de ahatere de la obişnuitsau cornun, aspect

întărit şi prin adăugarea sintagrnei “a căror reg/ementare mt poate fî
arnânată. (...) Pentru aJ7 pe ciep/in respectate exigenţe/e art. J 15 alin. (‘4,)

din Constituţie, Guvernul trebuie să demořzytreze şifaptul eă rnăsurile în

cauză nu sufereau arnânare, pracíic, că nu existu vreiiii uIt instrurneizt

legisluüv ce ar ‚t7 putui fî folosit în vederea evitării rapide a

consecinţelor negatżve" (Decizia nr.9 1 9/20 1 I).
Precizăm că nemotivarea sau rnotivarea necorespunzătoare a

urgenţei şi a situaţiei extraordinare reprezintă motive de

neconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.
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3. Apreciern că proiectul de proiectul cle ordünanţă de urgenţă poate fi

afectat de un viciu de neconstituţionatitate întruçât prin Decizia
nr.235ĺ2020 Curtea Constituţională a reţinut că “normele care vizează

statuťul personału/uż didactic. de conducere, de îndrumare .si controi d/n

învăţărnântzil preuniveř'sitar" se circwnscriu nofiunii de “organizare

genera/ă a învăţăinântzi/ui “, prevăzută de art. 73 alin (3) liŤ. n) din

Constitiiţie “, iar potrivit jurisprudenţei constante a Curţii

Constituţionale s-a statuat, cu va/oare de principiu, că, “în cazu/ tuturor

categorřilor de personaĺ al căror staĺut trebiiie reglen7entat, potriviĺ

constituţiei, prin lege organică, aspecteie esenţiale referitoare la

ocuparea posĺuri/or trebi,ie reg/emenĺate prin lege organică, iar nu prin

acte admżn/strative cu caracĺer /nJ'r/or legii. “, pe caie de consecinţă este
necesară reanalizarea proiectului.

Sernnalăm că punctul de vedere al Consiliului Legislativ se

regăsete i în avizul Ministerului Justiţiei nr.49637!2021 care a

formulat această observatie de constitutionalitate.
4. Sub rezerva celor sernnalate anterior ťorrnulăm următoarele

observaţii i propuneri:
a) Ła titlu, propunem urrnătoarea forrnulare:

„Ordonanţă de urgenţă pentru modifiçarea i completarea Legii
educaţiei naţionale nr. 1ĺ201 l, rnodiťicarea art.lO alin.(2) din Legea

nr. 269!2004 privind acordarea unui âiutor financiar în vederea
stimulării achiziţionării de calculatoare, precum i pentru instituirea
unor măsuri pentru buna funcţionare a sisternului de învăţământ".

b) Referitor la art,II, sugerăm revederea i reformularea normei,

atât din prisma çlarităţii, çât i prin corelare cu iiormele deja existente

elaborate în vederea aplicării celor două acte norniative.
c) La art.III, dată fiind unicitatea intervenţiei Iegislative asupra

Łegii nr.269!2004, pentru ľespectaľea exigenţeoľ de tehnică
legislativă, propunem reformularea acestuia astfel:

„Art.III - Ła articolul 1O din Legea nr.269!2004 privind
acordarea unui ajutor ťinanciar în vederea stimulării achiziţionării de
calcutatoare, publicată în Monitorul Oflcial aI României, Partea 1, nr.

566 din 28 iunie 20Ü4, cu modificările i cornpletările ulterioare,
atineatut (2) se modifică i va avea urrnătorul cLLprins:"

(se va reda textul prevăzut pentru alin.(2))
Pe cale de consecinţă, partea dispozitivă: “Art. J O alin.(2) se

modifică i va avea urrnăţoruł cupi'ins:" se elirnină.
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đ) Având în vedere intervenţiile legislative preconizate prin
prezenta ordonanţă de urgenţă, dar îndeosebi cele deja suferite până în
prezeiit atât de Legea educaţiei naţionale nr.1!2011, cu rnodiťicările i
comp]etările ulterioare, cât i de Legea 269/2004 privind acordarea
unui âiutor ťinanciar în vederea stimulării achiziţionării de
calculatoare, cu modiťicările şi cornpletările ulterioare este necesară
inserarea unui articol, art. 1v, care să dispună republicarea celor două
acte normative, cu următorul conţinut:

„Art.[V- (1) Legea educaţiei naţionale nr. 1/201 I, publicată în
Monitorul Oťicial al României, Partea I, nr.18 din 1O ianuarie 20! l,
cu modiťicările şi completările ulterioare, inclLlsiv cu cele aduse prin
prezenta ordoiianţă de urgenţă, va ťi republicată în Monitorul Oťicial
al Rornâniei, Partea 1, după adoptarea acesteia prin lege, dându-se
textelor o nouă numerotare".

(2) Legea nr.269,'•2004 privind acotdarea unui ajutor
ťinanciar în vederea sţimulării achiziţionării de calculatoare, publicată
în Monitorul Oťicial a1 României, Partea I, 566 din 28 iunie 2004, cu
modiťicările i cornpletările ulterioare, inclusiv cu modiťicarea adusă
prin prezenta ordonanţă de urgenţă, va ťi republicată în Monitorul
Oťicial at Rornâniei, Partea I, după aprobarea acesteia prin lege,
dându-se textelor o nouă nurnerotare".
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